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A) PART RESOLUTIVA

1. Aprovacio de I'acta de la sessi6 anterior ordinaria PLN/2024/16, de data
18 de desembre de 2024.

Favorable | Tipus de votacié: Unanimitat/Assentiment

= Votacio:

L'acta de la sessio anterior ordinaria PLN/2024/16, de data 18 de desembre de
2024, s’aprova per assentiment de tots els membres del Ple.

= Intervencions:

http://actes.moia.cat/session/sessionDetail/8a8180889439724901945057b6a70037 ?startAt=12
.0&endsAt=33.0

Numero: 2025-0001 Data: 01/04/2025

ACTA DE PLE

2 Expedient 4018/2024. Aprovacié de l'actualitzacié del Pla de Mesures
Antifrau de I’Ajuntament de Moia.

Favorable Tipus de votacié: Unanimitat/Assentiment

ANTECEDENTS :

1. L’Ajuntament de Moia, en tant que receptor de subvencions finangades amb fons
europeus Next Generation, té la condicid d'entitat executora del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia (PRTR) en el marc del Mecanisme per a
la Recuperacié i la Resiliencia (MRR).

2. Per aquest motiu, en sessié de Ple de data 20 de juliol de 2020 va aprovar el Pla
de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de Moia, de conformitat amb el que preveu
l'art. 6 de I'ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestié del PRTR. En el mateixa sessi6 també es van aprovar el Codi
Etic i de Conducta, aixi com la Declaracié institucional de lluita contra el frau, els
quals figuren com a annex V i Il del Pla de mesures antifrau, respectivament.

cat/

3. Engeneral, el Pla aprovat es considera vigent, pero s’ha detectat que al seu apartat
6, de Mesures de deteccio, correcci6 i persecucié del frau, la corrupcié i els

Codi Validacié: 4JCMG2ZDSZ4GCEYZYK2WEHED3
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conflictes d’interes, s'incloia la constitucié de la Unitat Antifrau, encarregada de
vetllar per 'adequada gestio dels fons Next Generation, i se’'n determinava la seva
composicié (apartat 6.4):

La Unitat estara integrada per personal de les seglients arees: Intervencio,
Contractacio, Secretaria, Serveis Juridics, Recursos Humans.

El personal de la Unitat Antifrau es va assimilar al que inicialment va formar part
del Grup de treball per a I'elaboracio del Pla, qui va desenvolupar els procediments
i la documentacié exigida per I'Ordre HFP/1030/2021, i dissenyar el conjunt de
mesures recollides en aquest Pla antifrau (apartat 3.2, de Metodologia d’elaboracio
del Pla), i consta llistat en el seu Annex I de forma nominal:

Area representada Persona Participant
Intervencid Dario Jané
Contractacio Laia Jordana
Secretaria Joaquim Rosell
Secretaria Eli Blaya

Serveis Juridics Angels Aspa

Serveis econdomics Montse Viladrich
Departament de Proteccidé de Dades Lluis Clopés Sola
Recursos Humans Cristina Cabeza

4. Vist que part del personal de I'Ajuntament de Moid que consta relacionat en
I'esmentat Annex | del Pla de Mesures Antifrau s’ha vist modificat, i atés que aquest
fet pot tornar a succeir en futures ocasions, es considera convenient modificar
aquest llistat d’integrants de la Unitat Antifrau i canviar-lo per la denominacié dels
diferents llocs de treball que ocupen el seus representants.

5. En data 2 de gener de 2025 secretaria emet informe-proposta favorable.

6. En data 8 de gener de 2025 la Comissid Informativa Permanent del Ple dictamina
la proposta favorable per ser considerada al Ple per unanimitat de tots els membres
de la Comissio Informativa.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER .- Articles 21.1.a), d) i s) i 25.2. de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de
les Bases del Régim Local, en quant a les competéncies dels municipis

SEGON.- Article 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, Text Refds de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya, en relacié amb les competéncies propies del
municipi i article 67 del mateix text legal en relacié als serveis minims que han de
prestar els municipis.
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TERCER.- Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de
febrer de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i la resta
de normativa que el desenvolupi.

QUART.- Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell,
de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general
de la Uni6 (Reglament Financer de la UE) (DOUE num. 193, de 30 de juliol de 2018).

CINQUE.- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament europeu i del Consell de 5 de juliol
de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a
través del Dret penal (Directiva PIF) (DOUE num. 198, de 28 de juliol de 2017) « Reial
decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de I'Administracié Publica per a I'execucio del citat Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia.

SISE.- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema
de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

SETE.- Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el
procediment i format de la informacié a proporcionar per les Entitats del Sector Public
Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del compliment de fites i objectius i
d'execucid pressupostaria i comptable de les mesures dels components del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

VUITE .- Llei 9/2017 de contractes del sector public.

NOVE .- Instruccié de 23 de desembre de 2021de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els expedients i en els plecs
dels contractes que es financin amb fons procedents del PRTR .

DESE.- La competéncia per a I'adopcié del present acord ve atribuida a I'Alcalde
d’acord amb alld que s'ha fixat en els articles 231.1.a), d) i s) de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, de Bases del Regim Local, I'érgan competent per a I'aprovacié s’atribueix a
I'Alcaldia, perd en aquest cas la competéncia per aprovar l'actualitzacié del Pla
s’atribueix al Ple, atés que va ser I'drgan que el va aprovar 'any 2022 per motius de
maxima transparéencia i rellevancia.

Per tot quant s’ha exposat es proposa al Ple I'adopcit dels acords segiients:
ACORDS:

PRIMER. APROVAR Tlactualitzacié del Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de
Moia, aprovat en sessi6 de Ple de 20 de juliol de 2022, en relaci6 al seu Annex |, de
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Composicié del Grup de treball — Unitat Antifrau de I’Ajuntament de Moia, determinant
que els integrants d’aquesta Unitat s’atribueixen a les persones que ocupen els
seglents llocs de treball de I’Ajuntament de Moia :

Serveis representats Membres Grup Treball — Unitat Antifrau
Titular : Interventor/a
Intervencid Suplent : Tecnic/a d’Administracié General

de I'’Area Economica

Titular : Técnic/a de Gestié de Secretaria
Suplent : empleat public en qui delegui
Titular : Secretari/aria

Suplent : empleat public en qui delegui
Titular : Auxiliar administratiu/va de
Secretaria Secretaria

Suplent : empleat public en qui delegui
Titular : Técnic/a d’Administracié General

Contractacio

Secretaria

&

g

S

g

Serveis Juridics Suplent : Técnic/a d’Administracié Especial 5 ﬁ
de Secretaria o

Titular : Tresorer/a ws

Serveis economics Suplent: Auxiliar Administratiu Area Ay
Economica. < ]

Departament de Proteccit de Titular : Responsable de Proteccié de Dades [y
Dades Suplent: empleat public en qui delegui 2 E
=z

Titular : Técnic/a de Recursos Humans

Recursos Humans Suplent :empleat public en qui delegui

El Text integre del Pla de Mesures Antifrau actualitzat s’adjunta en annex al present
acord.

SEGON. TRASLLADAR aquest acord a totes les arees de I'ajuntament per al seu
coneixement i als efectes escaients.

TERCER. PUBLICAR el Pla de Mesures Antifrau actualitzat al portal de transparéencia

i a la web de I'Ajuntament de Moia, aixi com al Butlleti Oficial de la Provincia per a
coneixement general.

* Votacio:

' cat/
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L’acord s’aprova per unanimitat de tots els membres del Ple.

Codi Validacié: 4JCMG2ZDSZ4GCEYZYK2WEHED3
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= |ntervencions:

http://actes.moia.cat/session/sessionDetail/8a8180889439724901945057b6a70037 ?startAt=33

.0&endsAt=244.0

» El Pla de Mesures Antifrau actualitzat es troba en annex a la present acta.

3 Expedient 2833/2024. Aprovacié de la licitaci6 del contracte de
concessio del servei per a la gestié i explotacié del Bar del Pavell6é
municipal de Moia.

Favorable | Tipus de votacié: Unanimitat/Assentiment

ANTECEDENTS:

1.- En data 9 de setembre de 2024, mitjangant provisié d’Alcaldia, es va ordenar
I'inici de I'expedient per a la contractacié de la concessi6 dels servei de Bar del
Pavellé municipal.

Mitjangant la present contractacié es pretén aconseguir un millor aprofitament
d’aquesta instal-lacié esportiva, donant compliment a la competéncies municipals
propies descrites en la LBRL, i complir amb les obligacions de conservar i fomentar
els béns que son titularitat de la propia administracié.

2.- En data 3 de gener de 2024 I'enginyer municipal, com a responsable del
contracte va signar la memoria justificativa de la necessitat i idoneitat de la
contractacié de la concessio del servei de Bar del Pavell6 de Moia mitjangant una
tramitacié ordinaria per procediment obert per un periode inicial de 5 anys
prorrogable anualment fins a un maxim de 5 anys més i amb un valor estimat del
contracte de 1.220.035 euros.

A més, d'acord amb els requisits de la LCSP, s’ha elaborat un estudi de viabilitat
econdmica-financera el qual determina que la concessié d’aquest servei és viable
econdmicament, que s’annexa als plecs tecnics.

3.- En data 3 de gener de 2025 des de secretaria s’emet informe sobre el
procediment a seguir per aquesta contractacio.

4.-En I'expedient consten els Plecs de Prescripcions Tecniques (PPT) i Plec de
Clausules Particulars Administratives (PCAP) que regiran el contracte.
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4.- Atés que no hi ha despesa per part de I'Ajuntament per dur a terme aquesta
contractacid, no es requereix informe de fiscalitzacié ja que només es produeixen
ingressos. Tot i amb aix0, caldra que la intervencié informi sobre la concessio del
servei i en concret el seu canon, preus publics i altres condicions econdmiques que
puguin incidir en el pressupost municipal vigent.

5.- En data 8 de gener de 2025 la Comissi6 Informativa Permanent del Ple dictamina
la proposta favorable per ser considerada al Ple per deu (10) vots a favor dels Sr.
Guiteras, Sra. Ferrer Crusellas, Sr. Ferrer Serra, Sra. Bonells, Sra. Roger, Sr.
Cascales, Sr. Bach i Sra. Bisbal, regidors d'Ara Moia, de la Sra. Roset, regidora de
Capgirem Moia, i de la Sra. Tapia, regidora del PSC, i tres (3) vots d’abstenci6 de
la Sra. Tarter, la Sra. Girbau i el Sr. Torras, regidors de Junts per Moia.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER.- Articles 21.1.a), d) i s) i 25.2. de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases del Régim Local, en quant a les competéncies dels municipis

SEGON.- Article 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, Text Refés de la
Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, en relaci6 amb les competéncies
propies del municipi i article 67 del mateix text legal en relacié als serveis minims
que han de prestar els municipis.

Numero: 2025-0001 Data: 01/04/2025

ACTA DE PLE

TERCER.- La legislacié aplicable esta determinada per:

— Els articles 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 i 131 a 158 i les Disposicions
Addicionals Segona, Tercera i Quinzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es traslladen a l'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant LCSP).

— El Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.

— EI Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques. (Articles vigents
després de I'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig).

QUART.- De conformitat amb alld es determina a la Disposicié Addicional Segona
de la LCSP, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic intern les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, es preveu que I'drgan competent per contractar 'esmentada concessio és el
Ple de la corporacio.

' cat/
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ACORDS:

PRIMER.- APROVAR I'Estudi de Viabilitat Economico-Financera de la concessié
del Bar del Pavelld6 de Moia, de data 3 de gener de 2024, elaborat per 'Enginyer
técnic municipal, als efectes d’allo establert a I'article 285.2 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public.

SEGON.- APROVAR l'expedient de contractacid, mitjangant procediment obert, de
la concessio del servei de bar del pavellé6 Municipal de Moia, per un periode inicial
de 5 anys prorrogable anualment fins a un maxim de 5 anys més i amb un valor
estimat del contracte de 1.220.035 euros.

TERCER.- APROVAR els Plec de clausules administratives particulars (PCAP) i el
plec de prescripcions tecniques (PPT) incorporats a I'expedient.

QUART.- APROVAR la previsié inicial d’'un canon fix minim de 18.000 € (IVA exclos)
pels 5 anys de contracte (3.600 € anuals) a pagar trimestralment a radé de 900
€/trimestre pel concessionari que resulti adjudicatari més un canon variable previst
als Plecs, que revertiran a favor de I'Ajuntament en el pressupost municipal
d’ingressos vigent durant cada exercici de vigéncia del contracte.

CINQUE.- COMUNICAR el present acord a la Intervencié i a la Tresoreria de la
corporacio a l'efecte de tenir-ne coneixement i practicar les liquidacions i les
anotacions comptables que procedeixin.

Numero: 2025-0001 Data: 01/04/2025

ACTA DE PLE

SISE.- COMUNICAR aquest acord a la t&cnica responsable del Servei d’Esports,
en la seva condicio de responsable del contracte, i a 'Enginyer técnic municipal amb
la finalitat que puguin realitzar la valoracié de les ofertes dels licitadors, en el
moment procedimental corresponent.

SETE.- PUBLICAR I'anunci de licitacié en el perfil de contractant de I’Ajuntament de
Moia amb el contingut contemplat en I'annex Ill de la LCSP, per tal que es puguin
presentar ofertes en el termini de 26 dies naturals comptats a partir del dia segiient
al de la seva publicacié.

VUITE.- PUBLICAR en el perfil de contractant tota la documentacié integrant de
I'expedient de contractacié, en particular la Memoria, Estudi econdmico-financer de
la concessio, el Plec de Clausules Administratives Particulars i el Plec de
Prescripcions Tecniques i documentacié annexa.

cat/

NOVE.- FACULTAR l'Alcalde-President de I'Ajuntament amb poder tan ampli i
bastant com en dret sigui necessari per a la formalitzacié de tots els actes de tramit
necessaris fins a I'adjudicacié del contracte.
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o
a
o
I
©
3
S
P4
>
N
X
@
Q
Q!
NE
%]
=
N
N
O
=
Q
>
3
@
S
]
k=§
g
58
3
o

Ajuntament de Moia Pag.9de 11

v




Ajuntament de Moia

Placa Sant Sebastia, 1
08180 Moia

Telefon: 93 830 00 00
Pagina web: http://moia.cat

* Votacio:
L’acord s’aprova per unanimitat de tots els membres del Ple.
= Intervencions:

http://actes.moia.cat/session/sessionDetail/8a8180889439724901945057b6a70037 ?startAt=24
4.0&endsAt=762.0

Les intervencions que s’han produit en la Part resolutiva han quedat enregistrades
en el video de la sessi6 certificat per la Secretaria.

El document es troba custodiat al servidor, a disposicié dels regidors i regidores,
aixi com de qualsevol altre interessat. Es publica a la web municipal per al
coneixement general i forma part integrant d’aquesta Acta, a tots els efectes legals

B) ACTIVITAT DE CONTROL

4 Daci6 de compte dels Decrets d'Alcaldia dictats des de la darrera sessié
plenaria ordinaria: des del Decret 2024-1649, de data 13 de desembre,
fins al Decret 2024-1747, de data 31 de desembre de 2024.

Es dona compte a tots els membres del Ple dels Decrets d'Alcaldia dictats des de la

darrera sessio plenaria ordinaria: des del Decret 2024-1649, de data 13 de desembre,
fins al Decret 2024-1747, de data 31 de desembre de 2024.

= Intervencions:

http://actes.moia.cat/session/sessionDetail/8a8180889439724901945057b6a70037?startAt=76
2.0&endsAt=792.0

Les intervencions que s’han produit en I'apartat de Control de I'’Accié de Govern han
quedat enregistrades en el video de la sessi6 certificat per la Secretaria.

El document es troba custodiat al servidor, a disposicié dels regidors i regidores,
aixi com de qualsevol altre interessat. Es publica a la web municipal per al
coneixement general i forma part integrant d’aquesta Acta, a tots els efectes legals
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C) PRECS | PREGUNTES

5 Precs i preguntes

= Intervencions:

http://actes.moia.cat/session/sessionDetail/8a8180889439724901945057b6a70037 ?startAt=79
2.0

Les intervencions que s’han produit en I" apartat de Precs i Preguntes han quedat
enregistrades en el video de la sessio certificat per la Secretaria.

El document es troba custodiat al servidor, a disposicié dels regidors i regidores,
aixi com de qualsevol altre interessat. Es publica a la web municipal per al
coneixement general i forma part integrant d’aquesta Acta, a tots els efectes legals.

Numero: 2025-0001 Data: 01/04/2025

ACTA DE PLE

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

cat/

Codi Validacié: 4JCMG2ZDSZ4GCEYZYK2WEHED3
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PLA DE MESURES ANTIFRAU
DE LAJUNTAMENT DE MOIA

Actualitzacio GENER 2025

Numero: 2025-0001 Data: 01/04/2025

ACTA DE PLE

2.0\ Ajuntament
(i7" de Moia
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1 INTRODUCCIO

L’Ajuntament de Moia és conscient de la importancia de persistir en la revisio i
implantaci6 de noves mesures que garanteixin la fiscalitzacié dels recursos publics
i donin resposta als requeriments de la Unié Europea en la lluita contra el frau i
qualsevol altra activitat il-legal o irregular que perjudiqui els seus interessos
financers.

La Unié Europea té un notable bagatge en I'establiment de mesures dirigides a
combatre actuacions irregulars i a garantir que els recursos de qué disposa sén
utilitzats conforme els objectius pretesos. Les propies bases que conformen el
substrat de la Unié, com el Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE),
recullen disposicions centrades en l'adopcié de mesures antifrau que tinguin un
efecte dissuasiu i ofereixin una proteccié efica¢ en els Estats membres,
institucions, organs i organismes de la Unio.

Recentment, la Unié Europea ha fet una aposta per dotar de fons comunitaris als
Estats membres per a donar resposta a la greu crisi socioecondmica derivada de
la COVID-19, articulant un instrument conegut com a Fons Next Generation
(NGUE).

Aquest instrument, que no respon als mecanismes habituals de finangament
comunitari, és un fons extraordinari i sense precedents en la historia de la Unid
Europea, que preveu, no només la recuperacio de I'activitat econdmica anterior a
la pandemia, sind la transformacié econdmica dels Estats perceptors per fer-la més
sostenible, digital i resilient davant de futurs embats.

Els fons NGUE s’articulen a través de diversos programes, d’entre els quals en
destaca el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR), que constitueix el nucli
del Fons de Recuperacio, i que es vertebra a partir del Reglament (UE) 2021/241
del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 pel qual s'estableix
el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia.

En l'article 22 del citat Reglament, s’estableix I'obligacié dels Estats membres
beneficiaris o prestataris de fons MRR, d’establir les mesures oportunes per
prevenir, detectar i corregir el frau, la corrupcid i els conflictes d’interes, aixi com
garantir que es recuperaran els imports abonats erroniament o utilitzats de manera
incorrecta.

ACTA DE PLE

Codi Validacié: 4JCMG2ZDSZ4GCEYZYK2WEHED3

v

Numero: 2025-0001 Data: 01/04/2025

cat/

~
5
Q
$
©
©
£
)
8
o
©
2
2
@
3
o
3
L2
5
3
o
%
8
©
E
s
-]
3
a
8
Y
]
2
8
S
£
g
E
g
£
£
2
8
2
©
]
g
E=4
3
H
g
E
3
3
8
=]




.0\, Ajuntament

i de Moia

A nivell estatal, els fons MRR s’han vehiculat a través del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia (PRTR), que estableix les fites i els objectius d’estricte
compliment, i que va ser aprovat de forma definitiva per la Comissié Europea el
passat 16 de juny de 2021.

Amb I'objectiu de configurar i desenvolupar un sistema de gestié orientat a definir,
planificar, executar, seguir i controlar els projectes i subprojectes previstos al
PRTR, l'aprovacié de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, determina el
sistema de gestié del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, d’obligat
compliment per totes les entitats publiques i qualsevol altre agent implicat en
I'execuci6 del PRTR com a perceptors de fons.

L’Ordre recull un seguit de principis, d’entre els quals en destaca el refor¢ dels
mecanismes de prevencio, deteccio i correccié del frau, la corrupcié i els conflictes
d’interés en la gestid i execucio dels fons vinculats al PRTR.

En concret, I'Ordre estableix l'obligacid, per aquells 6rgans que gestionin o
executin projectes finangats amb carrec a fons Next Generation, de dotar-se d’un
Pla de Mesures Antifrau que doni resposta, d'una manera efectiva, als seus
requeriments.

En relacié amb el contingut d’'aquest Pla de Mesures Antifrau, 'Ordre estableix en
el seu l'article 6 i en els annexos I1.B.5 i 11I.C, el contingut minim i els elements que
qualsevol entitat interessada ha de disposar per evitar que es produeixin situacions
de frau, corrupcié i conflicte d’interessos, i d’aquesta manera, preservar els
interessos financers de la Uni6 Europea.

S’estableix, a més, que tota entitat executora d’aquests fons haura de disposar
d’aquest Pla en un termini improrrogable de noranta dies des que es tingui
coneixement de la participacio en el Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia.

Tenint en compte les obligacions exposades, I'Ajuntament de Moia es dota del
present Pla de Mesures Antifrau (PMA), que guiara l'accié de la corporacio,
inclosos organismes autonoms, entitats publiques empresarials i societats
mercantils dependents de I'’Ajuntament, en el marc de la seva participacié en el
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PRTR a través de les convocatories de subvencié a les quals es presenti, i de les

quals resulti beneficiaria.
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2 Normativa aplicable

2.1 Normativa europea

o Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de
febrer de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliéncia i la resta de normativa que el desenvolupi

o Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell,
de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unié (Reglament Financer de la UE) (DOUE num.
193, de 30 de juliol de 2018).

o Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament europeu i del Consell de 5 de juliol
de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de
la Unid a través del Dret penal (Directiva PIF) (DOUE num. 198, de 28 de
juliol de 2017)

2.2 Normativa estatal

o Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica per a I'execucio
del citat Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

Numero: 2025-0001 Data: 01/04/2025
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o Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia.

o Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el
procediment i format de la informacié a proporcionar per les Entitats del
Sector Public Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del compliment de
fites i objectius i d'execucié pressupostaria i comptable de les mesures dels
components del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia.
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o Llei9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP) (art.
64)

o Instrucci6 de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els
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expedients i en els plecs rectors dels contractes que es financin amb fons
procedents del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.
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3 OBJECTIU, METODOLOGIA | ENFOCAMENT
DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

3.1 Objectiu

L’objectiu del Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de Moia és garantir i
declarar que, en I'ambit de la seva actuacio, tots els fons vinculats a I'execucio del
Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia (PRTR) gestionats per
I'Ajuntament, s'utilitzaran de conformitat amb les normes aplicables, en particular
en relacié amb la prevencio, deteccié i correccié del frau i els conflictes d’interés.

Per tal d’assolir aquest objectiu, i donar compliment als requisits establerts en
I'Ordre HFP/1030/2021, I'Ajuntament estableix en aquest Pla de Mesures Antifrau
un seguit de mesures destinades a lluitar contra el frau i qualsevol altra activitat
il-legal o irregular que perjudiqui els interessos financers de la Uni6 Europea en el
marc de I'execuci6 dels fons PRTR.

A efectes d’aquest Pla de Mesures Antifrau, sén d’aplicacio les definicions de frau,
corrupcid i conflicte d’interes establertes en el titol Il de la Directiva (UE) 2017/1371
del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017 sobre la lluita contra el
frau que afecta els interessos financers de la Unié a través del Dret penal.
Aquestes definicions poden consultar-se en el seglient apartat nimero 4 (Glossari)
d’aquest document

3.2 Metodologia d’elaboracio del Pla

Per a desenvolupar I'elaboracié d’aquest Pla de Mesures Antifrau, I'’Ajuntament de
Moia ha creat un Grup de Treball compost per personal de diferents arees i ambits
del Consorci, concretament els seglients: serveis juridics, tresoreria, secretaria,
intervencid, serveis economics i contractacio.

La missi6 d’aquest Grup de Treball ha estat desenvolupar els procediments i la
documentacié exigida per I'Ordre HFP/1030/2021, i dissenyar el conjunt de
mesures recollides en aquest Pla antifrau, considerant les especificitats d’aquest
Ajuntament a més de la normativa d’aplicacio.

En el transcurs de cinc sessions de treball i consultes especifiques de caracter
bilateral, que han comptat amb la coordinacié de Secretaria de I'’Ajuntament i el

9
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suport d’un equip consultor extern, s’han proposat, analitzat, contrastat i validat el
conjunt de mesures que integren aquest Pla.

La composicié del grup de treball pot consultar-se a I'Annex | d’aquest Pla.

3.3 Enfocament del Pla de mesures

El present Pla de Mesures Antifrau, en consonancia amb el que es determina en
I'Annex [I.B.5 I'Ordre HFP/1030/2021, estableix un conjunt de mesures
encaminades a garantir que I'execucioé dels projectes presentats per I'Ajuntament
de Moia a convocatories publiques amb carrec a fons del PRTR, i en particular, la
gesti6 de la contractacié publica o la concessio de subvencions que, eventualment,
puguin derivar-se’n, es duen a terme amb les maximes garanties de no
concurréncia de cap situacio de frau, corrupcio i/o conflicte d’interes.

En aquest sentit, les mesures que s’integren en aquest Pla, donen resposta a
I'article 6 de I'Ordre, on s’estableix I'obligatorietat que tota entitat executora de les
mesures del PRTR haura de disposar d’'un Pla de Mesures Antifrau, i a '’Annex
11.B.5 on s’estableixen els setze punts del “Test conflicte d’interés, prevencié del
frau i la corrupcid”, que determinen I'estandard minim del seu contingut.

Per a la seva definicio, s’ha tingut en compte la normativa comunitaria; estatal,
autonomica i local vigent, aixi com les especificitats organitzatives i funcionals de
I'Ajuntament de Moia.

Les mesures antifrau s’han estructurat seguint el denominat “cicle antifrau”, que
contempla quatre dimensions de lluita contra el frau: la prevenci6, deteccio,
correccié i persecucio.

Concretament, les mesures que es descriuen als apartats cinqué i sisé, s’han
separat en dues categories tenint en compte la seva naturalesa:

Mesures de prevencioé del frau, la corrupcio i els conflictes d’interés:

1. Aprovacié d’una Declaracid institucional de lluita contra el frau

2. Autoavaluacioé del risc de frau i definicié d’accions per a minimitzar I'impacte o
la probabilitat d’ocurréncia del risc

3. Aprovacié d’'un Codi etic i de conducta

10
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4. Formaci6 sobre ética publica
5. Implantacié d’un protocol de gestio de conflictes d’interés
6. Implantacié d’'un model de Declaraci6é d’abséncia de conflicte d’interés (DACI)

Mesures de deteccio, correccié i persecucié del frau, la corrupcid i els
conflictes d’interes:

7. Definicié i comunicacié d'un sistema d’alertes de risc (banderes vermelles)

8. Implantacié6 de l'avaluacié dels procediments de contractacié vinculats a
'execucio de les mesures del PRTR

9. Establiment i publicacié d’'un canal d’alertes
10.Constitucié d’'un Comité Antifrau

11.Implantacié d’un protocol d’actuacié en cas d’alerta o sospita de frau, corrupcié
o conflicte d’interes

Per tal de garantir un correcte seguiment de les mesures establertes en aquest Pla
de Mesures Antifrau, s’incorpora al mateix, els principis que han de guiar el seu
seguiment i revisio.

11
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4 GLOSSARI

A efectes d’aquest Pla de Mesures Antifrau, sén d’aplicacié les definicions de frau,
corrupcio i conflicte d’interés establertes en el titol Il de la Directiva (UE) 2017/1371
del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017 sobre la lluita contra el
frau que afecta els interessos financers de la Unié a través del Dret penal, i que
s’introdueixen a continuacio:

Frau:

1.

En matéria de despeses no relacionades amb la contractacié publica,

qualsevol acte o omissio relatiu a:

>

I'ls o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin l'efecte d'apropiacié indeguda o retencio
infundada de fons o béns procedents o en nom del pressupost o
pressupostos de la Unié administrats per la Unio.

I'incompliment de I'obligacié expressa de comunicar informacid, tenir el
mateix efecte, o

I'ds indegut d'aquests fons o béns per a finalitats diferents d'aquelles per
a les quals van ser concedits inicialment;

En matéria de despeses relatives a contractes publics, almenys quan es

cometin pel benefici il-licit de I'autor o d'una altra persona, qualsevol acte o

omissio6 relacionat amb:

>

I'is o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin l'efecte d'apropiacié indeguda o retencié
infundada de fons o béns procedents o en nom del pressupost o
pressupostos de la Unidé administrats per la Unio.

I'incompliment de I'obligacié expressa de comunicar informacio, tenir el
mateix efecte, o

I'ds indegut d'aquests fons o béns per a finalitats diferents d'aquelles per
a les quals van ser concedides inicialment i que perjudicarien els
interessos financers de la Uni¢;

En materia d’ingressos diferents dels recursos propis de I'lVA, qualsevol

acte o omissio relatiu a:

12
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> |'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin I'efecte de reduir il-legalment els recursos del
pressupost de la Unié o els pressupostos administrats per o en nom de
la Unié.

> l'incompliment de I'obligacié expressa de comunicar informacid, tenir el
mateix efecte, o

> I'Gs indegut d'una prestacié legalment obtinguda, amb el mateix efecte;
4. En matéria d’ingressos diferents dels recursos propis de I'VA, qualsevol

acte o omissié comés en un regim fraudulent transfronterer en relacié amb:

> [|'Us o la producci6é de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets de I''VA, que tinguin l'efecte de reduir els recursos del
pressupost de la Unié.

> l'incompliment de I'obligacié expressa de comunicar informacio relativa
a I'lVA, tenint el mateix efecte; o

> la presentacid6 de declaracions correctes de I''VA per dissimular
fraudulentament l'impagament o la creaci6 illicita d'un dret a la
devolucié de I'IVA.

Corrupcio:

Corrupcid activa: L'accié de qualsevol persona que promet, ofereix o concedeix,
directament o a través d'una persona intermediaria, un avantatge de qualsevol
tipus a una persona al servei de I'Ajuntament, per a ella o per a una tercera
persona, per tal d'actuar o abstenir-se d'actuar, d'acord amb el seu deure o en
I'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o sigui susceptible de
perjudicar els interessos financers de la Unié.

Corrupcié passiva: L'accié d’'una persona que, directament o a través d'una
persona intermediaria, sol-licita o rep avantatges de qualsevol tipus, per a si
mateixa o per a terceres persones, o accepta la promesa d'un avantatge, per tal
d'actuar, o s'absté d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves
funcions, de tal manera que perjudiqui o que perjudiqui els interessos financers de
la Unio.

Conflicte d’interessos:

13
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Hi haura conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es
vegi compromés per afinitat familiar, afectiva, politica o nacional, interés econdmic
0 qualsevol altra ra¢ directa o indirecta d'interés personal.

Tenint en compte la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, es pot fer una
distincioé entre:

1. Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats son

propensos a comprometre l'exercici objectiu de les seves funcions o
obligacions, perd en Ultima instancia no es troba cap vincle identificable i
individual amb aspectes especifics de la conducta, el comportament o les
relacions de la persona (o un impacte en aquests aspectes).

2. Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan una persona al servei de

I'ajuntament o que resulti beneficiaria de recursos publics té interessos
privats de tal naturalesa que podria ser susceptible de provocar un conflicte
d'interessos en el cas que hagués d'assumir certes responsabilitats oficials
en el futur.

3. Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els

interessos privats del personal municipal o en el qual aquesta persona,
empleada publica, té interessos personals que poden influir indegudament
en I'acompliment de les seves funcions i responsabilitats oficials. En el cas
d'una persona beneficiaria, implicaria un conflicte entre les obligacions
incorregudes a I'hora de sol'licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos
privats que puguin influir indegudament en I'acompliment d'aquestes
obligacions.
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5 MESURES DE PREVENCIO DEL FRAU, LA
CORRUPCIO | ELS CONFLICTES D’INTERES

5.1 Aprovacié d’una Declaracié institucional de lluita contra el
frau

Alhora que s’aprova el present Pla de Mesures Antifrau, el Ple municipal de
I'Ajuntament de Moia, amb la voluntat de manifestar un compromis ferm contra el
frau, aprova també una Declaracié Institucional de lluita contra el frau.

En aquesta Declaracid, I'Ajuntament de Moiad assumeix el paper d'organisme
executor dels fons que executen les mesures del PRTR, i en consequencia, es
compromet a complir les obligacions establertes en I'Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del PRTR.

L'objectiu de la Declaracié és, de forma complementaria a la resta de mesures
d’aquest Pla de Mesures Antifrau, promoure dins de I'organitzacié una cultura que
descoratgi tota activitat fraudulenta i que faciliti la seva prevencié i deteccié. En
aquest sentit, I'aprovacié d'una Declaracié per part del Ple municipal envia un
senyal inequivoc a la ciutadania i als servidors/es publics de la corporacié del
compromis de I'Ajuntament en relacié amb aquesta linia politica.

El contingut de la Declaracié institucional pot consultar-se en 'Annex Il del Pla.

5.2 Autoavaluacié del risc de frau i definicié d’accions per a
minimitzar I'impacte o la probabilitat d’ocurréncia del risc

Dins del Pla de Mesures Antifrau s’'incorporen un conjunt d’accions de caracter
preventiu, que tenen per finalitat minimitzar la probabilitat d’ocurréncia o la gravetat
en la incidéncia d’eventuals situacions de frau, corrupcié o conflictes d’interés que
puguin produir-se.

Aquestes accions han estat elaborades a partir d’'un exercici d’autoavaluacié del
risc efectuat pel grup de treball responsable de la redaccié del Pla de Mesures
Antifrau.

En aquesta seccid s’exposen els objectius de I'autoavaluacio, el seu abast, la
metodologia emprada per a avaluar el nivell de risc i, finalment, les accions que
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I'Ajuntament es compromet a adoptar per tal de millorar la situacié detectada en
relacié amb alguns dels riscos analitzats.

Objectiu de I'autoavaluacioé del risc

L’objectiu de l'autoavaluacié és que les diferents arees gestores dels fons amb
carrec al pressupost de la Unié Europea identifiquin els riscos de frau, corrupcié i
conflicte d'interés en la seva gestio, estimin la probabilitat de la seva ocurréncia i
determinin el seu impacte en cas que aquests es materialitzin.

A través de la identificacio i 'avaluacié dels riscos, I'’Ajuntament vol anticipar-se i
estimar quin és el grau de vulnerabilitat de la corporacié davant de la possibilitat
de materialitzacié de riscos concrets.

Aquest exercici permet articular estratégies per a reduir-ne la probabilitat
d’ocurréncia o bé minimitzar les consequéncies de les situacions de risc
identificades en cas de produir-se, tot dissenyant i implementant accions de reforg
dels mecanismes per a la prevencio, deteccio i correccié del frau, la corrupcié i els
conflictes d'interessos ja vigents.

Abast de I'autoavaluacio del risc

L’eina d’autoavaluacié en base a la qual 'Ajuntament de Moia ha analitzat la
possible incidéncia del risc de frau, s’estructura en un seguit de mapes de riscos.
Sén riscos associats a I'accio local i especificament vinculats als procediments de
gestié d’aquella despesa que, per l'origen del seu finangament, contribueixen a
I'execucio de les mesures del PRTR.

L’avaluacié s’ha dut a terme prenent com a base el llistat de riscos recollits en
I'Annex lll, agrupats en tres ambits d’actuacio:

1. Doble finangament d’operacions amb carrec al pressupost de la Unid
Europea

2. Contractacié publica

3. Seleccio de personal

Metodologia d’autoavaluacio
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L’eina d’autoavaluacio del risc de frau permet determinar el nivell de risc a través
de l'estimacié de la probabilitat d’'ocurréncia d’'un determinat risc i I'impacte o
gravetat que comportaria la manifestacié del risc en cas de materialitzar-se.

La probabilitat d’ocurrencia és el resultat d’aplicar dues analisis complementaries:
la freqliencia en l'ocurréncia, que es determina en funcié de les vegades que un
risc s’ha materialitzat en el passat recent; i la factibilitat de materialitzacié del risc,
en funcié de si s’aprecien factors potenciadors del risc i de si hi ha implantades

accions mitigadores.

D’aquesta combinacio es determina si la probabilitat és baixa, mitjana o alta:

Probabilitat Descripcid

Es improbable que el

Baixa . o
risc es materialitzi.
w Es possible que el risc
Mitjana o
es materialitzi.
Es altament probable
Alta que el risc es

materialitzi.

En base a

frequiéncia

No ha ocorregut en
es darrers dos
anys.

Ha ocorregut
almenys un cop

I'any.

Ha ocorregut

diversos cops I'any.

En base a factibilitat

No s’aprecien factors potenciadors del
risc, o concorren alguns factors
potenciadors pero hi ha implantades

accions orientades a mitigar el risc.

Concorren alguns factors potenciadors
del risc i no hi ha implantades accions
mitigadores o hi ha dubtes sobre la

seva eficacia.

Concorren diversos factors
potenciadors del risc, No hi ha
implantades accions mitigadores del
risc o hi ha dubtes sobre la seva

eficacia.

D’altra banda, I'impacte o gravetat es mesura en una “escala de calor” en funcié
de les consequéncies derivades de la materialitzacié del risc, principalment en
termes d’afectacio patrimonial i dany a la imatge institucional (interna i externa).
L’impacte resultant sera baix, mig o alt.
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Per ex: conductes que evidencien déficits en els models o sistemes de planificacid i gestio
Baix publica, o petites irregularitats que suposen infraccions administratives lleus. Conductes que
ocasionen danys limitatsi facilment reversibles a la imatge institucional.

Per ex: Incompliments que afecten la prestacié de serveis. Irregularitats administratives sense
Mlg danys significatius al patrimoni, conductes amb un impacte moderat en la imatge de la
institucio.

mitjans publics amb danys significatius al patrimoni. Indici d'infraccions penals o

Per ex: Us indegut de carrec o fons publics en benefici particular. Us irregular de carrec, fons o
Alt
administratives greus. Dany reputacionalimportant a la institucié.

Una vegada determinada la probabilitat i 'impacte, el nivell de risc queda establert
de manera automatica, a partir d'una matriu de risc que combina aquests dos
factors en una gradaci6 en tres nivells de risc: risc baix, risc moderat, i alt risc.

IMPACTE
Baix Mig Alt
Baixa BAIX BAIX MODERAT
PROBABILITAT  Mitja BAIX MODERAT ALT
Alta MODERAT ALT ALT

En el marc de la confeccié del present Pla de Mesures Antifrau, els dies 16 de i 23
de febrer de 2022, el Grup de Treball ha fet Us de I'eina d’autoavaluacié del risc de
frau per tal determinar, en primer lloc, la situacid actual de I'Ajuntament; i a
continuacio, establir les mesures correctores que ajudin a mitigar els riscos
identificats amb un nivell alt.

A les sessions d’autoavaluacio, s’ha procedit de la segiient manera:

1. Revisié de l'impacte de cadascun dels riscos.
2. Establiment de la seva probabilitat d’ocurréncia.

3. Identificacié del nivell de risc resultant, amb la combinacié d’impacte i
probabilitat.

4. Definicié de les accions a implantar per als riscos de nivell alt o moderat,
que han d’ajudar que en una propera avaluacié de riscos, el llindar de risc
se situi en un nivell inferior (és a dir, en un nivell baix o moderat per
I'existéncia d’un risc residual, potencialment greu pel qué fa a I'impacte, pero
amb una probabilitat d’'ocurréncia baixa).
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A partir de 'autoavaluacié de riscos, es preveu la implementacio de les seglents
accions que reforcen les mesures de control de riscos vigents en materia de
prevencié del doble finangament, contractacié publica i seleccid de personal.
Aquestes accions s’aplicaran als procediments que vehiculin I'execucié de
despesa amb carrec als fons Next Generation.

Accions incloses en aquest Pla de Mesures Antifrau com a resultat de
I’autoavaluacioé del risc, en I’ambit de contractacié
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Accio a implantar: Implantar DACI (Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interés).

Risc que es pretén No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els

prevenir o minimitzar: procediments de contractacié per part de les autoritats i
personal de I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés
personal, vincle matrimonial o parentesc, amistat o enemistat,
entre altres motius establerts per llei.

Unitat o organ Arees gestores i contractacio
responsable:

Accid a implantar: Evitar la fragmentacio i contractacié parcial.

Risc que es pretén Preparar contractes, el disseny o procediment del
prevenir o minimitzar:

20













































































































































































